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|. Situacion actual de la
Educacion en El Salvador




En El Salvador los esfuerzos por hacer velar el derecho
a la educacién han sido constantes y diversos. Sin
embargo, el nimero de jovenes fuera de la escuela ha

aumentado considerablemente en los ultimos afos.

Segln la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples
2015, la poblacion salvadorena alcanza los 6.4 millones
de personas, de los cuales el 52.5 % son mujeres y el
47.5 % son hombres.

Tal como muesta la piramide poblacional, El Salvador
es un pais joven, las edades de 0 a 24 anos representa
el 47% de la poblacion total. Lo anterior evidencia la

importancia de la inversion en la juventud salvadorena.

Actualmente el sistema regular publico de educacion
atiende a la mayor cantidad de poblacion. Los datos
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mas recientes indican que el sector publico atiende
1,317,671 jovenes y el sector privado a 239,039.
En total en el pais para el afno 2015 se registra una
matricula de 1,556,710 estudiantes incluyendo todos
los niveles (MINED, 2015). Sin embargo, en El Salvador
hay mas de 2 millones de ninos y jovenes en edad de
estudiar y con sobre edad que no han finalizado sus
estudios. Para el ano 2014 el pais contaba con 6,062
escuelas (MINED, 2015), de las cuales 925 pertenen al
sector privado y 5,137 a escuelas publicas. Las escuelas
publicas ha contado con la colaboracion de diferentes
cooperantes nacionales e internacionales que han
puesto a disposicion del ente estatal y sus estudiantes
un amplio abanico de servicios y beneficios. Los
esfuerzos han sido grandes y positivos pero el acceso a
la educacién en El Salvador aln es un desafio.
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Grafica 1. Piramide poblacional de El Salvador
Fuente: EHPM 2015, DIGESTYC
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Para el ano 2015, alrededor de 169 mil jovenes de entre
14 y 24 anos no estudian, ni trabajan y tienen como
ultimo nivel educativo alcanzado de sexto a primer ano
de bachillerato (DIGESTYC, 2015). Esto representa el
I 1% de la poblacidn en estas edades. Es decir, un joven
de cada 10 no estudia ni trabaja en El Salvador y no
ha finalizado su educaciéon media. Ante esta situacion,
es importante buscar alternativas que contribuyan la
ampliacion del acceso a la educacion formal.

La universalizacion de la educacion sigue estando lejos
de ser una realidad en El Salvador. A la fecha, muchos
jovenes y adultos aun no inician su educacién o no
completan los nueve grados de educacion basica o
media (bachillerato). Las razones son diversas: bajos
ingresos familiares, falta de oferta educativa, altos niveles
de sobre edad, repeticion, desercion, entre otros.

La universalizacion de la educacion para personas
jovenes y adultas es un tema complejo; especialmente,
porque se refiere a la atencion de poblaciones con
una alta probabilidad de que se encuentren trabajando,
buscando una oportunidad o preparandose para ello.
También se trata de poblaciones con altos niveles de
vulnerabilidad y riesgo social,ya que por sus condiciones
de pobreza, por la falta de oportunidades sociales, de
trabajo, de estudio y de recreaciéon pueden ser mas
influenciados a participar de acciones violentas. En tal
sentido, las personas joévenes y adultas fuera del sistema
educativo demandan beneficios adicionales, ya que no
se trata solo de alcanzar algin nivel de escolaridad,
sino también, de la obtencion de oportunidades de
desarrollo de competencias para la vida.

Caracterizacion de los jovenes

fuera de la escuela

Con el objetivo de estudiar las caracteristicas de los jovenes fuera de la escuela de El
Salvador, que tienen entre 12 y 24 anos, se utilizaron datos de la Unidad de Monitoreo
y Evaluacion del Proyecto Educaciéon para la Ninez y Juventud (UME-ECYP). Estos
datos son representativos a nivel nacional a un 99% de confianza.

Tal como lo muestra el grafico 2, la mayor concentracién de los jovenes fuera de
la escuela que aplican a ECYP se encuentra entre los 17 y 20 anos de edad, lo que
supone que son jovenes que deberian estar terminando sus estudios de bachillerato o

iniciando sus estudios superiores.

Como se ha mencionado a lo largo de este documento, las causas por las que los
jovenes deciden o se ven obligados a abandonar sus estudios son diversas. Para los

becarios de ECYP hay 5 razones principales :

000 000
Razdn de abandono/ desercidon m m TOTAL
Por trabajo 1% 22% 33%
No quiso seguir estudiando 4% 3% 7%
Dificultades econdmicas 3% 3% 6%
Por enfermedad o incapacidad 9% 2% 12%
Problemas familiares 4% 3% 7%

Tabla 1. Principales razones de desercion de los becarios ECYP

Fuente: Elaboracion ECYP con base en datos primarios 2016



Grafica 2. Jovenes fuera de la escuela segun edad y sexo
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Fuente: Elaboracion ECYP con base en datos primarios 2016

Como lo muestra la tabla |, la causa principal por la que
los jovenes abandonan la escuela es “por trabajo”. Esta
es la causa principal para ambos sexos. La peculiaridad
esta en que el porcentaje de desercién se duplica en
los hombres (22%) en relacion a las mujeres (11%).

Esto puede ser explicado por causas culturales o
conceptuales. Por ejemplo, ante la nocion cultural
de que los hombres son los encargados de proveer
al hogar, al enfrentarse a dificultades econoémicas su

primer opcion es sacrificar sus estudios y ponerse a
trabajar.

Es importante resaltar que la mayoria de jovenes
becarios de ECYP tienen al menos 3 ahos de estar
fuera del sistema educativo formal. Debido a su edad
y sus reponsabilidades, la probabilidad de desercion es
mas alta que en el sistema de educacion tradicional.
Esto es asi ya que sus prioridades se enfocan en temas
laborales, crianza de hijos, familia, entre otros.

En cuanto al estatus laboral, el 33% de los becarios
ECYP reportan que estan trabajando. Sin embargo, no
todos reportan tener un trabajo remunerado. Segun el
grafico 3, el 81% de los jovenes fuera de la escuela que
reportaron que trabajan reciben una remuneracion
por su trabajo. Es decir, que de los 3,801 becarios
de ECYP que trabajan hay 714 jovenes trabajadores
no remunerados. Esto puede deberse a que estén
empleados en negocios de familiares o de subsistencia,
cuido de ancianos o nifos, entre otros.
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Grafica 3. Distribuccién de los jovenes de 14
a 24 aios que trabajan, segln remuneracién
Fuente: Elaboracién ECYP con base en datos
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% sin

®
ﬂ%sin

T%con ﬂ%con

Edad remuneracion remuneracion remuneracion remuneracion
16 0.40% 0.90% 0.70% 1.30%
17 0.70% 2.90% 1.80% 5.60%
18 1.20% 4.80% 2.30% 8.10%
19 1.00% 6.00% 2.40% 9.20%
20 1.00% 5.30% 1.70% 9.00%
21 0.90% 3.90% 110% 6.40%
22 0.40% 2.80% 0.70% 4.90%
23 0.50% 2.10% 0.80% 3.40%
24 0.60% 1.60% 0.70% 3.10%
Total 6.60% 30.30% 12.10% 50.90%

Tabla 2. Porcentaje de jovenes que reciben o no remuneracion segun sexo y edad,
como proporcion de los jovenes que trabajan

Fuente: Elaboracion ECYP con base en datos primarios 2016

La tabla 2 evidencia una brecha de género en cuanto
a la remuneracion que reciben los jovenes fuera de
la escuela en todas sus edades. En general, un 20%
de mujeres fuera de la escuela no se le remunera su
trabajo en comparacion con los hombres.

Esto se puede explicar por medio de los roles que
socialmente son atribuidos por género. Por ejemplo
socialmente es aceptado que el hombre salga de casa
a trabajar para proveer en el hogar. Por el contrario,
comunmente la mujer realiza trabajos domésticos
(quehaceres, cuido de nifos, ancianos o enfermos,
entre otros), los cuales no son vistos como un trabajo
por la sociedad salvadorena y por lo tanto no son
remunerados. Sin embargo, el trabajo no remunerado
en los jovenes no es exclusivo de las mujeres, también
se da en los hombres (en menor medida).

Tomando en cuenta que solo el 33% de los becarios
ECYP trabajan, significa que el 67% restante estan

categorizados como NINIS (personas en edad de
trabajar que no estudian, ni trabajan), por ello es
necesario analizar en que invierten su tiempo. Al
abordar a los jovenes fuera de la escuela y consultarles
sobre su tiempo libre, brindan las siguientes respuestas:
quehaceres domésticos, cuidado de hijos y ocio (ver
grafico 4).

Es decir, los jovenes tienden a confundir su tiempo
invertido en tareas diarias o cotidianas no remuneradas
con tiempo libre.Lo anterior es mas evidente en el caso
de las mujeres, ya que trabajan en mayor medida en
tareas domésticas. La brecha entre hombres y mujeres
que utilizan su tiempo para quehaceres domésticos
y cuidado de hijos es amplia. Esta concentracion es
mas notoria en las mujeres de 18 a 21 anos. Si estas
actividades fueran tomadas como trabajo, el porcentaje
de mujeres que no reciben remuneracion seria mayor.

1. Segun la ley Lepina de El Salvador, los jovenes con 14 anos pueden comenzar a trabajar con el consentimiento

de sus padres.

2 Al realizar el calculo de la muestra a nivel nacional los resultados para el 95% v 99% de

confianza fueron: 384 v 662 respectivamente. £En la base de la UME-ECY se cuenta con informacion de 16 mil

jovenes.



Grafica 4. ¢Qué hacen los jovenes fuera de la

escuela en su tiempo libre?
Fuente: Elaboracion ECYP con base en datos primarios 2016
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Diferentes analisis han demostrado que la educacion es un potenciador del desarrollo,
pero es importante reflexionar sobre la igualdad y equidad de oportunidades que la
educacion garantiza a las personas en El Salvador.

El sistema educativo de El Salvador tiene como fundamentacion legal la Constitucion
de la Republica de El Salvador y la ley General de Educacién. Conforme a esta dinamica
La Constitucion de la Republica de El Salvador dispone en el “Art. 53.- El derecho
a la educacién y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es
obligacién y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y difusion.” Con
base a este mandato constitucional, que se presume inherente e inalienable a todo
ciudadano salvadorefo se concibe la educacion como un derecho y al Estado como el
garante de su pleno cumplimiento.

A pesar del respaldo constitucional, los esfuerzos hasta el momento han sido
insuficientes, se requieren anos de esfuerzo para que esta situacion cambie en El
Salvador. Sin embargo, se comenzo a darle respuesta de manera directa y sistematica
por medio del programa EDUCAME en un primer momento, y actualmente por medio
de la Direccion Nacional de Educacion para Jovenes y Adultos (DNEJA).

En este sentido es necesario hacer una retrospectiva hasta el lanzamiento del “Plan
2021” en el afo 2005:

en la escuela regular” (DNEJA, 2015) .

“En el marco del Plan Nacional de Educacion 2021, adminis
tracion 2004 — 2009, se realizé un estudio a nivel nacional
que determind que existian diferentes indicadores educativos,
entre ellos la sobre edad que era uno de los que presentaban
problemas mds significativos (...) Segun dicho estudio en el

pais habia mds de | millon de personas en condicion de sobre
edad, entendiendo esta dltima como la condicion de tener 2
afos o mds sobre la edad cronologica en la que deberia estar
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“La Direccion Nacional de Educacion
de Jovenes y Adultos ejecuta 500
sedes de Modalida FIeX|bIe por ano”

Aristides Gonzalez

Jefe Departamento
Servicios Educativos, DNEJA

Es en este contexto que el plan nacional de educacién 2021 se lanza en marzo de 2005
y posteriormente en agosto del mismo ano se implementa el programa EDUCAME.
Lo que pretendian con este programa era flexibilizar la oferta educativa a través de
nuevas modalidades de atencion y de entrega de los servicios educativos, dirigidos
exclusivamente a jovenes y adultos fuera de la escuela.

Ha habido esfuerzos significativos por parte de la Direccion Nacional de Educacion
para Jovenes y Adultos en cuanto a cobertura. Por ejemplo desde el afio 2008 hasta el
ano 2015 se han atendido a 405,837 jovenes entre las 5 diferentes modalidades (DNEJA,
2015). A pesar de ello los esfuerzos de cobertura son insuficientes con respecto a la
poblacion de jovenes que se encuentran fuera del sistema educativo, tomando en
cuenta que es una poblacion creciente a un ritmo del 5.5% (DIGESTYC, 2012-2015).

En cuanto a la implementacion la Direccion Nacional de Educacion de Jovenes
y Adultos ejecuta aproximadamente 500 sedes de Modalidades Flexibles por anho
(DNEJA, 2015). Las variaciones dependen de la demanda de los jovenes fuera de la
escuela y como esta evolucione, ya que el objetivo es llegar a la poblacion con sobre
edad que se encuentra fuera del sistema regular de educacion (DNEJA,2015). A pesar
de los esfuerzos, es una tarea dificil de alcanzar, ya que lograr una cobertura del 100%,
dependeria de distintos factores como la voluntad de todos los jovenes de regresar a
la escuela por medio de una modalidad flexible, diversificacion de la oferta educativa,
ampliacion presupuestaria y de cobertura.
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Alolargo de este documento se hanabordado las diferentes y particulares caracteristicas
de los jovenes fuera de la escuela, la importancia demografica que representan y lo
primordial que son los servicios educativos que se le presentan a esta poblacion.

Tomando en cuenta lo anterior es que USAID a través del proyecto “Educacion para
la Ninez y Juventud” busca brindar una oferta formativa que sea atractiva, funcional
para que los jovenes regresen a la escuela y finalicen con éxito académico sus estudios.

La estrategia para esta poblacion se denominé Programa de Formacion Integral (PFI),
y consiste en un conjunto de cursos, servicios e incentivos que reciben jovenes no
escolarizados atendidos por el “Programa de Jévenes Fuera de la Escuela”. En esencia,
consiste en brindar un abanico de servicios a los becarios, que incluye:

Linea educativa: curso de induccién que aborda las cuatro materias
bdsicas (Matematica, Lenguaje, Ciencias y Sociales). Este curso busca
reducir la brecha cognitiva con el resto de estudiantes de modalidades
flexibles y mejorar las posibilidades de ganar un grado, ya que en
promedio los jévenes pasan 5 afos fuera de la escuela antes de regresar.

Curso de habilidades para la vida: Tiene como principal objetivo orientar a
los jovenes en el conjunto de destrezas que ayudan a afrontar las exigencias
y desafios de la vida diaria. Estas son de naturaleza psicosocial: pueden
aplicarse en el drea de las acciones personales, las relaciones sociales o las
acciones para transformar el entorno a favor de su salud y bienestar. Su
esencia incluye tanto el empoderamiento v la realizacion individual, como la
lucha por objetivos comunes.

Curso de aprestamiento laboral (formacion técnica-profesional): Consiste en
formar técnicamente a los jovenes y brindarles herramientas para el trabajo. Estos
cursos varian segun la disponibilidad y la conveniencia para insertar a los becarios
en el mercado laborar o mejorar su estatus en sus empleos actuales. Existen dos
variantes diferenciadas unicamente por la fuente de financiamiento, dado a que
ECY puede financiarlos o buscar alianzas estratégicas con otras instituciones afines
al proyecto y buscar que sean ellos quienes proporcionen la formacién técnica —
profesional.curso de induccidon que aborda las cuatro materias badsicas
(Matemdtica, Lenguaje, Ciencias y Sociales). Este curso busca reducir la brecha
cognitiva con el resto de estudiantes de modalidades flexibles y mejorar las
posibilidades de ganar un grado, ya que en promedio los jévenes pasan 5 afios
fuera de la escuela antes de regresar.
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Logros Proyecto Educacion
para la Ninez y Juventud

A Hemos trabajado en 11

departamentos en:

18 mil Fes 7
jovenes de ECYP 1

municipios

Hasta la fecha el
Proyecto inscribid

Y han aprobado

exitosamente grado: en Modalidades
Flexibles 7 -
6,232 W 12" mi

becarios < becarios

Desde el afio 2013 hasta el 2017/, el programa de jovenes fuera de la escuela atendid a
aproximadamente |8 mil jdvenes que se les brindd asistencia en alguno de los servicios
prestados por ECY en las modalidades prueba de suficiencia, acelerada, a distancia y
bachillerato virtual. Se ha logrado tener cobertura en /71 municipios, distribuidos en | |
departamentos. Oficialmente, el proyecto inscribié a la fecha a mas de 12 mil becarios
en las diferentes modalidades flexibles impactadas y de estos han aprobado
exitosamente grado 6,232 becarios. (Unidad de Monitoreo y Evaluacion, 2016)

Actualmente ECY sigue en la busqueda de ampliar sus esfuerzos por colaborar en la
mejora de los servicios que se prestan a los jovenes fuera de la escuela por medio de las
modalidades flexibles, es por ello que se encuentra realizando un diagndstico de las
mismas que evidencie las fortalezas y debilidades en diferentes niveles de la
implementacidn y que esto permita la mejora de los servicios educativos.



V. Consecuencias del aumento de
jovenes fuera de la escuela




En El Salvador, aproximadamente 3.1 millones de personas son menores de 25 ahos
(DIGESTYC, 2015), de estos se estima que el 44% esta en edad de trabajar . De esta
poblaciéon que se encuentra en edad de trabajar, el 13% no estudia ni trabajar, lo que
pone en riesgo la productividad de El Salvador.

¢Cuanto pierde El Salvador por

cada joven fuera de la escuela?

Los jovenes que no estudian, que trabajan y que estan aptos para estudiar algln
grado de tercer ciclo o bachillerato representan un 52% del total de jovenes de 12
a 24 anos a nivel nacional.

El grafico 5 muestra como en El Salvador conforme se ganan grados educativos mas
altos, las oportunidades laborales y salariales mejoran. Esto es asi, debido a que las
personas que poseen mayor educacion se emplean en los sectores econdmicos que
tienen mayores retornos.
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Grafica 5. Proporcidon de jovenes entre 14 y 24 aios que no estudian y

que trabajan, segtin sector laboral y ultimo grado alcanzado

Fuente: Elaboracion ECYP con base datos EHPM 2015, DIGESTYC

15



Tabla 3. Tarifas de salario minimo
En el pais el comportamiento de las tasas salariales es ~ Vigentes en El Salvador

muy cla'lr'o. El sector ?grlcola} es el que paga los salarios Rama de Unidad

mas bajos, el sector industrial es el que se quec.la' en la actividad de pago Monto

cintura de la escala y el sector comercio y servicios es

que alcanza los salarios mas altos (MINTRAB, 2015), tal _ Por dia $3.94
Trabajadores

como lo muestra la tabla 3. Por hora $0.49

Por mes $118.20
Por dia $8.39

agropecuarios

Como se menciondé anteriormente, se estima que
existen alrededor de 169,399 jévenes que no estudian,

ni trabajan y que tienen como ultimo grado alcanzado Comercio Por hora $1.05
de sexto grado a primer ano de bachillerato. Si estos Por mes $251.70
jovenes ganaran el salario minimo de Industria, El Por dia $8.22
Salvador percibiria $41.7 millones mensuales y $501.2 Industria Por hora $1.02

millones anuales. En otras palabras, si los jovenes
estudiaran y lograran éxito académico la retribucién
seria mayor por cada ano escolar aprobado.

Por mes $246.60

Fuente: Consejo de Salario Minimo,
Ministerio de Trabajo, 2015

cEsta comprometido el futuro

de El Salvador por la falta de
Educacion?

Segun el Economista Michael Porter, “al hablar de competitividad de las naciones
se desarrollan multiples concepciones a nivel de competitividad, a pesar de los
consensos y disensos que este término genera, deja muy en claro el objetivo de toda
nacion debe ser alcanzar la “Nacion Competitiva”” (Porter, 1990). En este sentido si
el pais buscara el estatus de competitividad y de esta forma impulsar el crecimiento
economico, debe hacer una apuesta estratégica por el desarrollo de capacidades
educativas, técnicas y profesionales de sus habitantes, lo que se transformaria en el
aumento de la productividad de todos los factores y mejoraria consecutivamente
las condiciones de vida de los habitantes. Lo descrito anteriormente podria
desencadenar mejoras en los procesos productivos, volviéndolos mas eficientes y
mejorando la competitividad a nivel internacional.

Sin duda alguna es necesario seguir apostando por la mejora en los servicios
educativos, por ampliar la cobertura y el acceso a la educacién, ya que son estos
jovenes quienes se convertiran en el motor del desarrollo de El Salvador.

4. | 0os mayores de 14 anos pueden ejercer actividades
laborales formales con un permiso de trabajo de acuerdo
a la Ley Lepina. 8.Poblacion a nivel nacional, de 12 a 24
anos, gue dijeron no estudiar pero que si trabajan.
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CONCLUSIONE

Los esfuerzos

Debido a la gran publicos  dirigidos
cantidad de jovenes desde la Direccidn

que se encuentran
fuera de la escuela en
El Salvador es
necesario ampliar los
esfuerzos que estan
dirigidos a promover
el retorno al sistema
escolar por medio de
las modalidades
flexibles de
educacion.

Nacional de
Educacion para
Jovenes y Adultos
(DNEJA) se deben
ampliar y diversificar.
Para esto, hay que
tomar en cuenta que
las caracteristicas de
los jovenes fuera de
la escuela.

El acceso a la educacion
Las caracteristicas de ademds de ser un

los jovenes fuera de la derecho humano es un
escuela muestran factor clave para el
brechas de género desarrollo del pais. La
significativas.  Estas inversion en los jovenes
brechas deben de ser fuerat.t de la escuelal
tomadas en cuenta en constl u.ye. €

. ) L fortalecimiento del
cualquier innovacion,

¢ capital humano y mano
plioyistier © fltoefeinnz de obra calificada, que

dinamizara la economia,
la productividad y la
competitividad del pais.

enfocado al apoyo de
esta poblacion.
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